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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru amnistierea unor infractiuni
si gratierea unor pedepse

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L92/2013, a fost
sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative pentru amnistierea unor infractiuni si
gratierea unor pedepse, initiatori Paun Nicolae - deputat PRPE (minoritati); Voicu
Madalin-Stefan - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.
Guvernul a transmis un Punct de vedere negativ. |

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare amnistierea
infractiunilor pentru care Codul penal sau legile speciale prevad o pedeapsa privativa de
libertate de pana la 4 ani inclusiv sau amenda, precum si gratierea in intregime a
pedepselor cu inchisoare de pana la 6 ani inclusiv si a pedepselor cu amenda aplicate
de instanta de judecata, indiferent de modalitatea de executare a pedepsei inchisorii
dispusa de instanta. Potrivit Expunerii de motive, solutile legislative propuse sunt
necesare pentru diminuarea supraaglomerarii unitatilor sistemului penitenciar .

Prioritatile de politica penalad ale statului trebuie sa aiba in vedere
solutionarea principalele probleme ale justitiei penale si sa se intemeieze pe o analiza a
intregului ansamblu a realitatilor sociale, nu doar a unui element singular, precum
numarul detinutilor aflati in penitenciare. In acest sens, anterior demersului legislativ,
trebuie cunoscute realitatile sociale prin investigatii interdisciplinare, studii economice, de
psihologie judiciara si sociologie, privind perspectivele de reintegrare a beneficiarilor
actelor de clementa. De asemenea, prin anchete sociologice, trebuie consultatd opinia
publicd cu privire la oportunitatea acordarii gratierii sau exceptarea de la gratiere.
Trebuie estimat costul social al masurilor legislative, oportunitatea, consecintele pentru
ordinea de drept si natura masurilor de resocializare dupa aplicarea actului de clementa.



intrucat, in prezent, mediul penitenciar se confruntd cu fenomenul
suprapopularii, iar Ministerul Justitiei urmareste reducerea acestui fenomen, in noul Cod
penal, principala preocuparea a fost aceea de a crea un mecanism care, prin diversitate
si flexibilitate, sa permita:
- alegerea si aplicarea celor mai adecvate masuri, pentru a asigura atét o constrangere
proportionald in raport cu gravitatea infractiunii savarsite si periculozitatea infractorului,
cat si 0 modalitate eficienta de recuperare sociala a infractorului
- reducerea fenomenului suprapopularii penitenciarelor.

Astfel, noul Cod penal si noul Cod de procedura penala contin o serie de mijloace
specifice, alternative detentiei:

- cresterea numarului infractiunilor ori a variantelor acestora pentru care amenda
poate fi aplicata ca pedeapsa unica, dar, mai ales, ca pedeapsa alternativa la pedeapsa
inchisorii

- ca mijloace de individualizare judiciara a sanctiunilor — introducerea de institutii
noi, precum renuntarea la aplicarea pedepsei si amanarea aplicarii pedepsei

- arestul la domiciliu, ca 0 masura preventiva privativa de libertate, alternativa la
arestul preventiv.

Pentru aceste motive, dar si ca urmare a constatarii unor prevederi care nu sunt in
concordantd cu litera si spiritul Codului penal in vigoare (art. 1 si art. 2 din initiativa
legislativa, prin efecte, se suprapun partial; potrivit art. 120 din Codul penal, gratierea nu
produce efecte asupra masurilor de siguranta si masurilor educative, prin urmare nu
poate fi gratiatd masura internarii intr-un centru de reeducare, asa cum se propune de
initiatori etc.) si, mai ales, ca urmare a faptului ca, de la beneficiul gratierii si amnistiei, nu
sunt exceptate infractiuni cu un grad ridicat de pericol social (de ex. cele de coruptie sau
asociere in vederea savérsirii de infractiuni, de criminalitate organizata si trafic de
persoane), membrii Comisiei juridice, in sedinta din 23 aprilie 2013, au dezbatut
propunerea legislativa si au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte un raport de
respingere. Au sustinut respingerea ei si reprezentantii Ministerului Justitiei, domnii
Florin Motiu (Secretar de stat) si domnul Dragos Panaitescu (consilier juridic).

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice si urmeaza sa
fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu raportul de respingere, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in competenta propunerea Ieglslatlva

spre dezbatere, ca prima Camera sesizata. q
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